项目支出绩效自评报告 
1、 项目概况    
（一）项目基本情况：立项情况、实施主体项目、资金及主要内容
1.项目背景及目的
随着社会经济的发展，海口美兰国际机场航空业务量快速增长，旅客吞吐量逐年攀升。为了适应快速增长的客流量，满足航空业务量需求，服务于地区经济和社会发展以及促进区域经济发展，构建海南综合交通运输体系，打造面向太平洋、印度洋的新枢纽机场，美兰机场启动二期扩建项目。
海口美兰国际机场二期扩建工程项目（以下简称“美兰机场二期项目”）对标世界一流机场，结合海南省“十四五”综合交通运输规划，以民航局“平安、绿色、智慧、人文”四型机场为指导，以自贸港人员进出、运输来往自由便利为目标，致力打造海南自贸港空中门户。
2. 项目建设内容及概算
美兰机场二期项目新建飞行区等级指标为4F，新建一条长3600米的跑道、2条平行滑行道及联络道系统，可起降世界上最大型号的民航客机空客A380；新建29.6万平方米的T2航站楼（建成后美兰机场航站楼总面积将达到43.70万㎡）、61个机位的各类站坪等工程。项目建设目标为2025年满足年旅客吞吐量3500万人次、年货邮吞吐量40万吨（建成之后美兰机场一期、二期具备保障年4500万人次、货邮吞吐量60万吨的能力），将成为海南自贸港对外经贸交流的重要门户。
2018年2月12日，中国民用航空中南地区管理局、海南省发展和改革委员会联合批复《关于海口美兰国际机场二期扩建工程重大设计变更及概算调整的批复》（民航中南局[2018]54号），总投资确定为148.30亿元。
（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况  
总体目标：1、飞行区工程：新建一条长3600米、宽60米的第二跑道， 两条平行滑行道及垂直联络道；49个客机位、3个货机位、8个维修机位、1个隔离机位；第二跑道主降方向精密进近灯光系统按III类设置、次降方向I类设置；4976.8平方米特种车库等； 2、航站区工程：新建T2航站楼建筑面积295892.4平方米，航站楼建筑高度为34.1米，地上四层、局部地下一层。新建货运站、特运库、门卫及消防水泵房、工作区工程等。3、配套区工程：主要包括道路及桥梁工程、应急救援等配套工程。
2023年年度目标：航空食品及机供品工程、物资仓库、特种车库、空管还建、西贵宾室改造等缓建项目启动建设，预计2025年12月31日竣工。
当年年度目标完成情况：飞行区工程、航站区工程、配套区工程、新塔台、综合交通（换乘）中心二期、新增涉铁工程、综合交通枢纽二期工程全部通过竣工验收和行业验收，2021年12月份投入运营。2023年空管还建项目已基本完工，物资仓库、特种车库等正在施工中。
二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况（包括决策过程和结果）
1、2012年3月5日，国家发展和改革委员会批复《国家发展改革委关于海南省海口美兰国际机场二期扩建项目建议书的批复》（发改基础[2012]546号）；
2、2015年6月2日取得《国家发展改革委关于海口美兰国际机场二期扩建工程可行性研究报告的批复》（发改[2015]1215号）文件，总投资138.38亿元。
3、2016年10月27日，中国民用航空中南地区管理局、海南省发展和改革委员会联合批复《关于海口美兰国际机场二期扩建工程航站楼及配套项目和供油工程初步设计及概算的批复》（琼发改审批[2016]2429号），总投资由138.38亿元调增为146.59亿元。
4、2018年2月12日，中国民用航空中南地区管理局、海南省发展和改革委员会联合批复《关于海口美兰国际机场二期扩建工程重大设计变更及概算调整的批复》（民航中南局[2018]54号）；总投资由146.59亿元调增为148.30亿元。
5、2018年4月4日，海南省发展改革和委员会批复《海南省发展和改革委员会关于对海口美兰国际机场二期概算调整意见的函》（琼发改交能函[2018]609号）；
（2） 项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况
2023年美兰机场二期项目财政预算资金14,200.00万元，实际下达金额为14,200.00万元；自筹资金3,540.31万元，因此本项目2023年总投入资金为17,740.31万元。
（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况
资金执行情况如下：完成新增地方专项债资金支付14,200.00万元，执行率100%，完成其他资金支付3,540.31万元。
（4） 项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及执行情况）
 1、建立健全的财务管理模式，强化财务工作队伍建设。
美兰二期扩建指挥部编制《计划财务部工作手册》，阐明了海口美兰国际机场二期扩建指挥部计划财务部的部门职能及岗位职责、重点工作流程及流程图、财务规章制度和业务通告以及集团相关规章制度，强调了计划财务部整体运行的基本原则和要求，是计划财务部有效运行的指导性文件，是管理的根本依据。
2、强化财经纪律，严格执行财务规章制度。
强调财务工作人员工作纪律，严格执行财务规章制度。针对美兰二期扩建项目资金支付量大、笔次多特点，拟定付款材料清单，严格按照公文审批路径审批，执行网上审批和纸质材料审批手续，确保每一笔付款合规合法，正确无误。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）
 1、项目招投标情况
1.1美兰机场二期扩建148.3亿元概算工程
根据国家发改委关于海口美兰国际机场二期扩建工程可行性研究报告的批复意见（发改基础[2015]1215），本项目勘察、设计、施工、监理和重要设备材料采购均采用公开招标方式，招标委托形式为委托招标。 
2、项目调整情况
2.1海口美兰国际机场二期扩建148.3亿元概算项目
2015年6月国家发改委批准美兰机场二期扩建工程可行性研究报告，批准机场工程项目估算总投资138.38亿元。
2016年10月民航中南地区管理局、海南省发改委联合批复初步设计及概算，批准机场工程项目概算总投资146.59亿元，调整幅度5.93%。
2018年2月民航中南局批准玉屋溪暗涵排水改道重大设计变更，调整后概算总投资148.2995亿元，与可研估算相比调整幅度7.17%。
3、验收完成情况
2020年4月15日，飞行区工程通过竣工验收；2020年6月1日，开始校飞并通过；2020年6月30日，项目实现主体工程完工；2020年7月30日，实地试飞圆满成功；2020年8月26日，航站楼非民航专业工程通过竣工验收；2020年9月9日，飞行区工程通过行业验收；2020年9月18日，工作区单体工程通过竣工验收；2020年9月24日，航站楼民航专业工程通过竣工验收；2020年10月30日，综合交通工程（一阶段）通过竣工验收；2020年12月3日，航站楼工程通过行业验收。2021年11月5日西垂滑工程通过竣工验收。
（2） 项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检查监督等情况）
1、项目管理制度建设
美兰国际机场二期扩建指挥部自成立以来，即开展办公、会议、人力资源、财务、设计、施工、安全质量等各种管理制度建设，以制度规范工程建设工作。
2、日常监督管理
增强防御监督能力、严守质量安全红线，延续质量安全高压管控态势，坚持多层级监督。全面对接民航质监总站、海南质监局、省市住建单位等上级主管部门，加强监督指导，督促指挥部及各参建单位落实质量安全目标责任，隐患排查治理与整改工作。
完善管理体系建设，加强现场管理。以质量安全部为主导，引进中安保、物业力量，携手加强项目各场地巡逻安保力量，实现场区内零盲区、封闭化管理，为项目顺利建设保驾护航。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况。
将项目实际完成情况与申报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面对项目绩效进行量化、具体分析。
1、项目的经济性分析
1.1项目成本（预算）控制情况
美兰二期国家批复初设概算总投资148.29亿元，其中工程直接费101.43亿元，工程其他费用33.28亿元，预备费5.528亿元，建设期贷款利息8.06亿元。目前动态预测整体成本控制在国家批准概算总投资范围内。
1.2项目成本（预算）节约情况
工程直接费用成本节约率约0.015%。
2. 项目的效率性分析
2.1项目的实施进度
[bookmark: _GoBack]飞行区工程、航站区工程、配套区工程、新塔台、综合交通（换乘）中心二期、新增涉铁工程、综合交通枢纽二期工程全部通过竣工验收和行业验收，2021年12月份投入运营。2023年空管还建项目已基本完工，物资仓库、特种车库等正在施工中。
2.2项目完成质量
已完工项目顺利通过竣工验收和行业验收。
3. 项目的效益性分析
3.1项目预期目标完成程度
项目预期目标完成100%。
3.2项目实施对经济和社会的影响
项目建设目标为2025年满足年旅客吞吐量3500万人次、年货邮吞吐量40万吨，满足机场航空业务量快速增长的需要，二期完全投产后，可研报告预测本项目所得税前财务内部收益率为5.9%；带动和促进区域经济发展；促进海南自贸岛和国际旅游岛的建设发展；构建海南综合交通运输体系；全面提升海口美兰国际机场航班保障能力和旅客候机环境，增加国内外航班数量，全面提升服务对象和社会公众满意度。打造海南自贸岛高水平对外开放窗口。
4.项目的可持续性分析
海口美兰国际机场二期扩建指挥部人员编制隶属于海口美兰国际机场有限责任公司，目前划分为综合管理部、计划财务部、成本采购部、总工办、飞行区工程部、航站楼管理部、配套工程部及信息化小组，人员组成包括二期工程建设专职人员以及美兰机场一期部分借调人员。
项目完成后，保留相关职能部门部分人员，保持相关政策不变，完成工程结算、决算以及工程档案归档工作，筹集资金，完成工程结算款支付工作。项目通过竣工验收和行业验收后，相关资产以及人员，统一由海口美兰国际机场管理，负责项目维护保养以及投产运营，确保投资收益最大化，为海南自贸港发展做贡献。
（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析
无
五、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
全力推进缓建的物资仓库、特种车库施工，以及西贵宾室装修项目招标工作。航食、机场办公用房等项目正在加速推进前期工作。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
1、主要经验及做法
1.1 建立稳定、健全的组织机构
1.2 强化责任担当、提升综合实力
1.3净空障碍物提前排查并纳入征拆范围
1.4建立独立、完善的招采制度
1.5增强防御监督能力、严守安全质量红线
1.6履行建设程序，灵活推进验收
1.7航站区工程：采用多项业内先进施工技术，提高工程质量及品质（超长无变形缝混凝土结构裂缝控制技术应用、预应力施工技术、钢结构分片异步提升施工技术、复杂型钢节点施工技术、抗震支架应用技术、抗震软管应用技术、BIM技术应用）
1.8施工图纸联合会审
六、绩效自评结果拟应用和公开情况
绩效评价结果的应用，既是开展绩效评价工作的基本前提，又是加强财政支出管理、增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化财政支出结构、强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段。我们将加强绩效自评结果分析，合理应用绩效评价结果，将绩效自评情况报相关市县政府或项目业主单位上级单位。我们将绩效评价结果作为预算安排和政策调整的重要参考依据，督促资金使用单位对绩效自评发现问题进行认真整改，并要求及时报整改落实情况。我们将绩效评价结果按规定在部门门户网站或单位网站公开，接受社会监督。



